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Resumo

A Avaliacdo de Impactos Ambientais e o Licenciamento Ambiental s@o importantes instrumentos de
protecdo ambiental e garantem que na tomada de decisdo as varidveis ambientais sejam levadas em
consideracdo. Uma etapa destes dois instrumentos € o escopo, sendo essencial para a producdo de bons
estudos, ja que definird os elementos chave para discussdo, sendo materializada no Termo de Referéncia
(TR). Assim, este trabalho objetivou avaliar o processo de escopo em Minas Gerais. Para tanto, procedeu-se
a uma revisdo da literatura para selecdo de indicadores e aplicou-se estes indicadores em cinco TR para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) utilizados no estado. Ainda, os indicadores foram
divididos em duas categorias: legais (conteido minimo estabelecido pela legislacdo) e de boas préaticas.
Observou-se que o desempenho dos TR foi melhor quando se tratava dos indicadores legais e um pouco
inferior ao olhar para os de boas praticas. Os indicadores menos atendidos referiam-se a exigéncia de um
estudo de alternativas, aos profissionais elaboradores dos estudos, a exigéncia da classificagdo dos impactos
e também a flexibilidade do TR ao caso em que serd aplicado. Os indicadores mais atendidos referiam-se ao
diagnéstico da area de influéncia, a linguagem do Relatério de Impactos Ambientais (RIMA) e a utilidade
das informagoes solicitadas. Isso permitiu apontar que a legislacdo brasileira norteadora da elaboracdo dos
ElIAs e seus TRs nao contemplam a todos os padrdes de boas préticas e que alguns dos TRs analisados nao
atenderam a propria legislacdo (Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986).
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INTRODU(;AO

A realizacdo de atividades econdmicas que interferem no ambiente e as alteragdes
por elas provocadas fizeram com que surgissem ferramentas que pudessem garantir que
varidveis ambientais fossem levadas em consideracdo nas tomadas de decis@do. Um
exemplo disso € a Avaliacao de Impactos Ambientais (AIA).

A AIA pode ser entendida como uma ferramenta que visa identificar, prever,
avaliar e mitigar os impactos durante o planejamento de acdes antrdpicas que afetem os
meios fisicos, bidticos e antropicos (IAIA, 1999). No geral da pratica brasileira, ela ocorre
associada ao licenciamento ambiental de projetos que sejam efetiva ou potencialmente
capazes de causar significativa degradacdao ambiental (ALMEIDA, 2013).

Dentre as etapas da AIA, o escopo € considerado essencial para a qualidade dos
estudos e a capacidade da AIA de atingir seus objetivos, de modo que essa fase define os
conteidos chaves e a profundidade com que esses conteidos sdo tratados dentro do
processo. Portanto, um bom estudo deve ser precedido de uma defini¢do eficiente do seu
escopo (BARRETO, 2013).

Um escopo bem desenvolvido pode: trazer foco para elaboracdao do estudo de
modo a evitar desperdicios de tempo e de recursos com impactos nao relevantes; garantir
que os impactos mais significativos do projeto sejam levados em consideracdo, incluindo
os interesses de cada uma das partes envolvidas; e resultar em um processo mais rapido e
rigoroso e, consequentemente, menos incerto (EIANZ, 2016).

O conteudo do escopo € expresso em um documento, o Termo de Referéncia (TR).
Em Minas Gerais (MG), os TRs ficam disponiveis para acesso diretamente no site da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel.

Para o presente estudo, foi de interesse para a avaliacdo os TRs para elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O objetivo

foi avaliar a etapa de escopo na AIA realizada em MG, por meio da andlise de TRs.

METODOLOGIA

A metodologia proposta compreendeu quatro etapas de realizacao, sendo:
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Elaboracao de indicadores: recorreu-se a literatura para a elaboracdo de uma
lista de indicadores a partir da Resolucdo CONAMA n° 1 de 1986 (que apresenta o
conteddo minimo de um EIA/RIMA), de artigos e também recomendagdes e boas praticas
adotadas por agéncias ambientais. Foram usadas as referéncias CONAMA (1986), IAIA
(1999), MPF (2004), Almeida (2013), Barreto (2013) e EIANZ (2016).

Selecao dos indicadores: a lista de indicadores foi dividida em duas categorias —

8 legais (conteido minimo exigido pela legislacdo) e 4 de boas praticas (Quadrol).

Quadro 1: Indicadores selecionados

Sigla | Indicador
Legislacdo: Conteiddo Minimo
L1 O TR solicita um diagndstico ambiental para o meio fisico?
L2 O TR solicita um diagndstico ambiental para o meio bidtico?
L3 O TR solicita um diagndstico ambiental para o meio socioecondmico?
O TR solicita uma avalia¢do de impactos do empreendimento e de suas alternativas por

L4 meio da identificacdo, previsdo da magnitude e importincia desses impactos?

Ls O TR solicita uma classificagdo dos impactos (natureza,causa/efeito, magnitude,
temporalidade, dinamismo, abrangéncia, cumulatividade e sinergia)?

L6 O TR solicita medidas de mitigacdo e controle dos impactos negativos com as
respectivas avaliacdes de eficiéncia de cada tecnologia utilizada?

L7 O TR solicita programas de acompanhamento e monitoramento indicando os fatores e
pardmetros a serem considerados?

L8 O TR exige um RIMA com linguagem acessivel e conteudo ilustrativo de facil
compreensiao?

Boas Praticas
BP1 O TR solicita informacdes uteis, necessdrias e utilizdveis para a avaliagdo da viabilidade

ambiental?

BP2 | O TR se mostra flexivel quanto a adaptacdo do escopo em caso de novas informacdes?
BP3 OTR exige que s‘ejam utilizadqs ‘estudos especificos para cada local de modo a garantir
um bom diagndstico e a especificidade do mesmo?

O TR traz consideracdes sobre os profissionais que realizardo os estudos e suas devidas
qualificacOes técnicas?

BP4

Selecido dos estudos de caso e coleta de dados: os 5 TRs foram retirados do site

da SEMAD (http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/1/1167-termos-de-referencia-

para-elaboracao-de-estudo-de-impactorelatorio-de-impacto-ambiental-eiarima) em
05/04/2019, sendo Geral (TR1), Agrossivilpastoril — Geral (TR2), Repotenciagdo de
Centrais de Geracdo Hidrelétrica - CGH e Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH (TR3),

Sistema de Abastecimento de Agua (TR4) e Solo Urbano Exclusiva ou
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Predominantemente Residencial (TRS).

Aplicacao dos Indicadores: cada indicador foi avaliado em Atendido (Valor 2 -
verde), Parcialmente atendido (Valor 1 - amarelo) ou N&o atendido (Valor O - vermelho).
Por fim, estabeleceu a porcentagem de pontuacio de cada TR, dividindo a nota alcangada

(somatorio do valor atribuido a cada indicador) pela nota médxima a ser alcangada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No Quadro 2 sdo apresentados os resultados encontrados. Quatro indicadores
legais possuiram atendimento total por todos TRs, sendo trés relacionados ao diagndstico
ambiental. O outro, referia-se a adequacao de linguagem do RIMA, tdo importante para
garantir a participacdo da populacdo. A saber, a participacdo € definida pela IAIA (1999)
com um dos principios operacionais da AIA e também é mencionada por Barreto (2013)
como uma boa prética do escopo, acarretando em um melhor conhecimento do local, ja
que as pessoas afetadas tendem a saber melhor sobre o meio em que estdo inseridas.
Contudo, nao ha a participag¢do durante a elaboracao do escopo em MG, pois os TRs sao
previamente definidos. Com relacdo aos pontos positivos dos indicadores de boas

praticas, os TRs mostraram solicitar informagdes tteis para a decisdo (BP1).

Quadro 2: Principais resultados da avaliacdo dos Termos de Referéncia.

Legislacao: Conteiido Minimo Boas Praticas
BP1 | BP2 | BP3 | BP4 % Total

TR

Ja pensando nos pontos negativos, o tinico TR que fez mencao a flexibilizacao em
relacdo a novas informagdes (BP2) foi o TR2. Com isso, tem-se um escopo engessado,
focado apenas na tipologia de atividade, e que pode permitir que informagdes chaves e
necessdrias para a avaliac@o da viabilidade ambiental possam ficar de fora do EIA.

Conforme definido por MPF (2004), uma das principais deficiéncias do processo
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de AIA no Brasil estd na ndo preposi¢do ou proposi¢cdo inadequada de alternativas para o
empreendimento. O L4 dispds exatamente sobre alternativas, sendo cumprido por apenas
dois dos TR (TR4 e TRS). Neste sentido, se 0 TR nio deixa clara a necessidade do exame
de alternativas e de seus impactos, pode-se dizer que ndo atende a Resolu¢gago CONAMA
n° 01 de 1986. Sabe-se também que a [AIA (1999) e a EIANZ (2016) definem o exame de
alternativas como uma boa pratica da AIA e que deve ser solicitado no escopo.

Por fim, observou-se que o desempenho dos TR foi melhor quando se tratava dos

indicadores legais e um pouco inferior ao olhar para os de boas praticas.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

A partir da avaliacdo realizada, conseguiu-se apontar onde o Licenciamento
Ambiental em Minas Gerais pode ser melhorado no que diz respeito ao escopo. Ainda,
verificou-se que a legislacio norteadora da elaboracdo dos EIAs e seus TRs ndo
contemplam todos os padrdes de boas praticas e que alguns dos TRs ndo atenderam a

propria legislacdo (Resolucio CONAMA n° 01 de 1986), o que € preocupante.
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